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OZET

Egitim hakki insan haklarinin temel dayanagimi olusturmaktadir. Egitim, engelli bireylerin toplumsal
hayata katilimimi diizenleyen, toplumsal hayattan dislanmalarinin 6nlenmesine yonelik yasal
diizenlemelerin gerceklestirildigi alanlarin baginda gelmektedir. Ancak, egitim hakki engelli bireylere
yonelik olusturulan politikalarin iginde en ¢ok tartisilan konulardan biri olmustur. Bu ¢ercevede engelli
bireylerin temel insan haklarindan biri olan egitim hakkindan esit sekilde faydalanmalarimi saglamak
devletin en 6nemli gorevlerinden biri olup konu ile ilgili hem uluslararast hem de ulusal mevzuat 6nem
kazanmaktadir. Bu ¢aligmanin amaci diinyada ve Tiirkiye’de engelli bireylerin egitim hakk ile ilgili
diizenlemelerin gelisim siirecini degerlendirmektir. Bu kapsamda ilgili alanyazindaki g¢aligmalar
incelenerek oOncelikle engellilige iliskin temel cerceveye deginilecek, daha sonra diinyada egitim
hakkinin genel gelisimi ¢ercevesinde engelli bireylerin egitim hakkinin gelisimi ele alinacak ve son olarak
Tirkiye’de engelli bireylerin egitim hakkina iliskin yasal diizenlemelere yer verilecektir.

Anahtar Kelimeler: Engelli bireyler, egitim hakki, diizenlemeler.

THE DEVELOPMENT OF REGULATIONS ON THE RIGHT TO EDUCATION
OF PERSONS WITH DISABILITIES IN THE WORLD AND IN TURKIYE

ABSTRACT

The right to education constitutes the fundamental basis of human rights. Education is one of the areas
where legal arrangements are made to regulate the participation of persons with disabilities in social life
and to prevent their exclusion from social life. However, the right to education has been one of the most
debated issues in the policies developed for persons with disabilities. In this framework, it is one of the
most important duties of the state to ensure that individuals with disabilities benefit equally from the right
to education, which is one of the fundamental human rights, and both international and national
legislation on the subject gains importance. The aim of this study is to evaluate the development process
of regulations on the right to education of persons with disabilities in the world and in Turkey. In this
context, the studies in the relevant literature will be examined and firstly the basic framework of disability
will be mentioned, then the development of the right to education of individuals with disabilities within
the framework of the general development of the right to education in the world will be reviewed and
finally the legal regulations regarding the right to education of individuals with disabilities in Turkey will
be included.

Keywords: Persons with disabilities, education right, regulations.
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Insan haklari, biitiin insanlarin temel 6zgiirliik ve haklarmi hem tanimlamay:
hem de korumay1 amaclayan yasal ve ahlaki normlardir (Series, 2020). Insan haklari
temelli yaklasim ile Oncelikli olarak ve en ¢ok iligkilendirilen konu egitimdir
(McCowan, 2013). Bu temelde biitiin insanlar ayn1 evrensel, boliinmez ve devredilemez
egitim hakkina sahiptir (Burckhart ve Jager, 2017). Clinkii egitim hakk1 insan haklarinin
temel dayanagidir (Kayess ve Green,2017). Egitim hakki, egitime erisim hakki, kaliteli
egitim hakki ve 6grenme ortaminda saygi gérme hakki olmak iizere kendi icinde iige
ayrilmaktadir (Adigiizel, 2016). BM Egitim, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi
tarafindan benimsenmis olan egitim hakk1 ¢ergevesinde ise dort 6zellik 6ne ¢ikmaktadir:
Uygunluk (availability), erisilebilirlik (accessibility), kabul edilebilirlik (acceptability)
ve adapte olabilirlik (adaptability). Uygunluk, egitimin okul, altyapi ve egitim
materyalleri acisindan uygunlugunu; erisilebilirlik, hassas gruplarin egitime erisimde
karsilastiklar1 engelleri; kabul edilebilirlik, egitim her yoniiyle icerigini; adapte
olabilirlik, 6zel kategorideki cocuklarin ihtiyaglarini ele alir (Beco, 2014).

Egitim, beseri sermaye yatiriminda en 6nemli unsur olup is ve istihdam yaratmak,
verimliligi artirmak i¢in elzemdir. Bu nedenledir ki egitim kamu politikalarinin
merkezinde yer almaktadir (Eichhorst, 2020). 20.yy’m ikinci yarisindan sonra insan
haklar1 kapsaminda engelli bireylerin spesifik durumu kademeli olarak taninmaya
baglanmistir (Series, 2020). 1970’li yillardan itibaren baglayan engelliler hareketi bu
stirece giliclii bir destek vermistir (Malinga ve Gumbo, 2016). Egitim hakki engelli
bireylere yonelik olusturulan politikalarin i¢inde en cok tartisilan konulardan biri
olmustur (Shakespeare, 2018). Oysa egitim engellilerin toplumsal hayata katilimini
diizenleyen, toplumsal hayattan diglanmalariin  6nlenmesine yonelik  yasal
diizenlemelerin gerceklestirildigi alanlarin basinda gelse de, egitim ayni zamanda
engelliligin en ¢ok dislanan boyutudur (Singal vd., 2019; Caha, 2015). Bu baglamda
calismada oncelikle engellik, engellilik modelleri ve engel tiirleri ele alinacak daha
sonra diinyada egitim hakkinin genel gelisimi c¢ergevesinde engelli bireylerin egitim
hakkinin gelisim siirecine deginilecek ve ardindan Tiirkiye’de engelli bireylerin egitim

hakkina iligkin yasal diizenlemelere yer verilecektir.
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1.Engellilige Tliskin Temel Cerceve

Kiiresel diizeyde yaklasik 1,2 milyar insanin engelli oldugu belirtilmektedir.
Engellilikten dogrudan etkilenen engelli bireylerin aileleri de eklendiginde bu say1 daha
da artmaktadir. Dolayisiyla, engellilik bir sekilde bir¢ok hayata dokunmaktadir, kiigiik
bir gruba ait bir konu degildir (Katsui, 2020; Shakespeare, 2018). Niifus artisi, yash
nifusun toplam niifus iginde paymin artmasi, kronik hastaliklarda artis ve tibbi
teknolojideki gelismeler nedeniyle yasam siiresinin artmasi gibi nedenlerle engellilik
gittikge yayilmaktadir (Vinayagam, 2019). Ayrica, engeli olmayan insanlarin da yasam
stireleri i¢inde gecirecekleri bir kaza nedeniyle engelli olma ihtimalleri vardir. Bu
cergevede engel tiirleri zihinsel engelli, isitme engelli, gérme engelli, ortopedik engelli,
dil ve konusma engelli, ruhsal ve duygusal hastalig1 olan, siiregen hastalik ve dikkat ve
hiperaktivite gii¢lii olmak tizere sekiz gruba ayrilmaktadir (Kiziltag, 2021).

Engellilik tanimi farkli toplum ve kiiltlirlere gore degisebilir (Stankovska ve
Memedi, 2020). Ayrica zamana gore de farklilik gosterebilir. Giiniimiizdeki tanim
geemis donemlere gore farklilik gosterebildigi gibi mevcut olan tanim gelecekte de
degisebilir (Hanes, 2018). Bu yoniiyle engellilik ¢ok boyutlu ve dinamik bir kavramdir
(Iriarte, 2016). Diinya Saglik Orgiitiiniin, Islevsellik, Engellilik ve Sagligin Uluslararasi
Siniflandirilmast  yaklasgimi ile de wuyumlu olan BM Engelli Birey Haklar
Sozlesmesi’nin 1. maddesinde yer alan tanim “Engelli bireyler, cesitli engellerle
karsilagsmalar1 halinde digerleriyle esit bir sekilde topluma tam ve etkili sekilde
katilmalarimin oniinde engel olusturan uzun siireli fiziksel, zihinsel, diislinsel veya
duyusal bozuklugu olan kisilerdir” seklindedir (Stankovska ve Memedi, 2020).
Dolaysiyla, engellilik; fiziksel veya zihinsel yetersizligin kisinin baglica yasam
aktivitelerini Onemli derecede sinirlamasi ve kisitlamasi olarak ifade edilebilir.
Engellilik bir hastalik olmayip buradaki fark engelli bireyin genel niifustan genellikle
daha fazla saglik hizmetine ihtiya¢ duymasidir. Engelli birey ile engelli olmayan birey
arasindaki fark sosyal boyut temelinde toplum iginde esitlik ve haklar baglaminda 6ne
cikmaktadir (Vinayagam, 2019).

Her toplumda her kiiltiirde engellilik vardir ve insanoglunun tarihsel siirecinin
bir parcast olmustur (Hanes, 2018). Antik Mezopotamya’da engelli bir cocugun
Tanrilarin hosnutsuzlugunu temsil etmesi, antik Yunan’da engelli bebeklerin ¢olde
oliime terk edilmesi tarihten verilen Orneklerdendir. Engelli bireyleri insani statiiden
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daha diisiik bir seviyede nitelendirme, marjinallestirme gibi yaklasimlarin antik
donemden gelen yansimalar oldugu goriilmektedir (Valle ve Connor, 2019). Daha yakin
tarihi perspektiften ele alindiginda 17. ve 18. yy’da engellilik yaratilistan kaynaklanan
ama daha ¢ok Allah’mn bir takdiri; 19.yy’da bilimin ve biyolojik evrim kuraminin da
etkisiyle dogal seleksiyonun nedeni olarak kabul edilmis; 20.yy’da ise engellilik genetik
calismalar1 ¢ergevesinde ele alinmistir (Arneil, 2016). Siire¢ i¢inde engellilikle ilgili
farkli modeller gelistirilmistir (Schiemer, 2017). Burada one ¢ikan iki temel model
Tibbi Model ve Sosyal Model’dir. Tibbi model, engellilige hastalik, yaralanma veya
diger saglik kosullarinin dogrudan neden oldugunu ve engelliligi de bireyin bir problemi
olarak ele alir. Bu nedenle tedavi ve rehabilitasyon seklinde tibbi bakim gerekir. Bu
model, normal bireylerin fonksiyonlarina sahip olmayanlarin engelli birey oldugu
temeline dayanir. Bu acidan tibbi model son derece normatiftir. Engelligi bireysel bir
olguyla smirlandirir. Tibbi rehabilitasyon kisiyi eski haline veya normale yakin bir
duruma getirmede onemli bir role sahiptir. Buna karsin sosyal model engelliligi bir
sosyal yaratilis olarak ele alir. Bu nedenle engellilik birey ile ilgili degil, toplumla
ilgilidir; bu nedenle toplumsal degisim gerekir (Mitra, 2018). 1970’li yillarin sonlarina
dogru ortaya cikan sosyal modelde temel olarak {i¢ varsayim vurgulanmaktadir: i)
engellilik toplumsal esitsizlik tiiriidiir ve engelli bireyler toplumdan dislanmaktadir, ii)
Oziirliilik (impairment) ile engellilik ayrimi yapilmalidir, iii) engelli bireylerin karsi
karsiya kaldigir engellerin kaldirilmasi toplumun sorumlulugudur (Kayess ve Green,
2017). Ancak, diinya genelinde engelli kisilerin temel haklarmi kullanmalarinda bir
takim zorluklarla kars1 karsiya kaldig: bir gercektir. Sosyal ve kiiltiirel faktorlerin yam
sira yasal haklarm yetersizligi de buna katki yapmaktadir (Raub vd., 2016). Ozellikle,
gelismekte olan tlkelerde engelli kisiler engelli olmayan kisilere gore daha az saglikli,
daha yoksul, daha diisiik egitimli, daha diisiik istihdam edilen, bagimsizlig1 daha az olup
sosyal hayata katilimi1 sinirlandirilmis bireylerdir (WHO, 2015).
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2.Diinyada Egitim Hakkinin Genel Gelisimi Cercevesinde Engelli Bireylerin
Egitim Hakkimin Gelisimi

Tarihsel olarak ele alindiginda insan haklarina iliskin kanun veya bildirge
ornekleri antik diinyaya kadar uzanir. Ancak modern anlamda insan haklar1 gelisimi
ideolojik devrimin ger¢ceklesme donemi 17. ve 18.yy’a dayanir (Series, 2020). Bu
cercevede haklarmn taninmas iki “hak devrimi’ne kadar dayandirilabilir. ilki 4 Temmuz
1776 yilinda kabul edilen Amerikan Bagimsizlik Bildirisi’dir. Bu bildiride biitiin
insanlarin esit yaratildigi ve Yaraticilar1 tarafindan aralarinda yasam, ozglrlik ve
mutlulugu arama gibi degistirilemez haklara sahip olduklar1 belirtilmigtir. Diger ise
Fransiz Devrimi’dir. 26 Agustos 1789 yilinda yayimlanan ve Amerikan Bagimsizlik
Bildirisi ile benzerlikleri olan Insan ve Yurttas Hakki Bildirisi’nde insanlarin 6zgiir
dogdugu, 6zgiir kalacaklar1 ve esit haklara sahip olduklar1 yer almistir. Egitim hakkina
ise daha sonra 1793 Fransiz Anayasasi’nin 22. maddesinde yer verilmistir (McCowan,
2013).

II.Dilinya Savasi’n1 takip eden yillar ikinci “hak devrimi” olarak ifade edilebilir.
Son zamanlarda ele alinan insan haklar1 bu dénemde ortaya ¢cikmistir (Series, 2020). Bu
donemde insan haklar ile ilgili en dnemli gelisme 10 Aralik 1948’de BM tarafindan
yayimlanan insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’dir (McCowan, 2013). insan Haklari
Evrensel Beyannamesi insanligin biitiin {iyelerinin esit ve devredilemez haklara sahip
olmasini diinyada 6zgiirliik, adalet ve barisin tesis edilmesi cergevesinde ele almistir
(Series, 2020). Egitim, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 26. maddesi ile bir
insan hakki olarak taninmistir (UNESCO ve UNICEF, 2007). llgili madde asagida yer
almaktadir (HSK, t.y.):

“Madde 26

1. Her sahsin égrenim hakki vardir. Ogrenim hi¢ olmazsa ilk ve temel
safhalarinda parasizdir. [lkogretim mecburidir. Teknik ve mesleki égretimden
herkes istifade edebilmelidir. Yiiksek Ogretim, liyakatlerine gére herkese tam

esitlikle acik olmalidir.

2. Ogretim insan sahsiyetinin tam gelismesini ve insan haklariyla ana
hiirriyetlerine saygimin kuvvetlenmesini hedef almalidir. Ogretim biitiin milletler,
irk ve din gruplari arasinda anlayis, hosgorii ve dostlugu tesvik etmeli ve

Birlesmis Milletlerin barisin idamesi yolundaki ¢alismalarini gelistirmelidir.
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3. Ana baba, ¢ocuklarina verilecek egitim tiiriinii secmek hakkini oncelikle

haizdirler.”

Her ne kadar BM Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi temel olarak onciiliik
etme konusunda Onemli bir rol iistlense de, egitim hakki ile ilgili en 6nemli
diizenlemeler 16 Ekim 1966°da kabul edilen BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Sozlesmesi ile 20 Kasim 1989°da kabul edilen BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesi olarak
kabul edilmektedir (McCowan, 2013). Buna karsin egitim hakkinin dogrudan insan
haklar1 anlagmalarimin igerisinde yer almasi bu {i¢ diizenlemenin ortak 6zelligi olarak
one c¢ikmaktadir (Heymann vd., 2020). Diger taraftan, Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi bir idealler beyannamesi olup taraf devletler agisindan baglayiciligi yok
iken BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi’nin baglayiciligr vardir. Bu
yoniiyle BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi egitim hakki agisindan
teorisyenler tarafindan en Onemli ifadesi olarak kabul edilir. Egitim hakk: ile ilgili
diizenleme ise S6zlesme’nin 13. maddesinde yer almaktadir (Maltepe Universitesi, t.y.;
McCowan, 2013):

“Madde 13

1. Bu Sozlesmeye Taraf Devletler, herkese egitim hakki tamwr. Egitimin insan
kisiliginin ve onur duygusunun tam gelismesine yonelik olmasini ve insan
haklart ve temel ozgiirliiklere olan saygiyi giiclendirmesini saglar. Ayrica
egitimin herkesin 6zgiir bir topluma etkin olarak katilmasina olanak sagladigini,
tiim uluslararasinda oldugu gibi, irksal, etnik ve dinsel gruplar arasinda
anlayis, hosgorii ve dostlugu gelistirdigini ve Birlesmis Milletlerin barisi
koruma etkinliklerini 6zendirdigini de kabul eder.

2. Bu Sozlesmeye Taraf Devletler bu hakki tam olarak gerceklestirmek amaciyla;
a- Ilkogretimin zorunlu olmasini ve herkese iicretsiz saglanmasint;

b- Orta ogretimin, teknik ve mesleksel egitim dahil, ¢esitli bi¢imlerinin, her
onlem alinarak, ozellikle iicretsiz egitimin giderek yayginlastirtimasi yoluyla
herkese agik ve herkesce goriilebilir olmasini;

C- Yiiksek ogremnimin, her uygun yolla ve ozellikle iicretsiz egitimin giderek
vayginlastirilmasiyla herkese becerisine gore esit olarak acilmasini;

d- Ik égrenimini tamamlayamamis ya da hi¢ gormemis kisiler icin temel
egitimin olabildigince ozendirilmesi ya da gii¢lendirilmesini;
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e- Her diizeyde, bir okul sisteminin gelistirilmesini, yeterli bir burs sisteminin
kurulmasimi ve egitim personelinin maddi kosullarinin giderek iyilestirilmesini

kabul eder.”

BM Egitim, Bilim ve Kiiltir Orgiiti'niin 14 Aralik 1960 tarihli Egitimde
Ayrimciliga Karst  Sozlesmesi BM  Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Sozlesmesi’nin daha erken yiirlirliige girmesini saglamis ve 13. maddesinde yer alan
egitim hakki ifadesini etkilemistir. Bu anlamda 1. madde egitimde ayrimcilik
yapilmamasi ile ilgili unsurlar yer alirken 2. madde ise hangi kosullarda diizenlemelerin

kabul edilebilir oldugu ortaya koyulmaktadir (CEID, t.y.; McCowan, 2013).

“Madde 1

1. Bu Sozlesme’nin amaci bakimindan “ayrimcilik” terimi; irk, renk, cinsiyet,
dil, din, siyasi veya baska bir gériis, ulusal veya toplumsal koken, ekonomik
kosul ya da dogum temeline dayanan, egitimde muamele esitligini engelleyen

veya ortadan kaldiran veya bunu amaglayan ve ozellikle:

a- Herhangi bir kisiyi ya da grubu her diizeyde ya da herhangi bir tiirde egitime

erisimden mahrum birakmak;
b- Herhangi bir kisiyi ya da grubu, daha diisiik standartta bir egitime
smirlamak;

C- Bu Sozlesme’nin 2. maddesinin hiikiimleri sakli kalmak iizere kigiler ya da

gruplar icin ayri egitim sistemleri veya kurumlart kurmak ya da siirdiirmek; ya

da

d- Herhangi bir kisi ya da grubu, insan onuruyla bagdasmayan kosullara maruz
birakmak tizere yapilan herhangi bir diglama, disarida birakma, simirlama veya

tercihi icerir.

2. Bu Sozlesme’nin amact bakimindan “egitim” terimi egitimin tim tiir ve
seviyelerini kasteder ve egitime erisimi, egitimin kalitesini ve standartlarini ve

hangi kosullar altinda verilmesi gerektigini igerir.
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Madde 2

Bir Devlet tarafindan izin verilmesi halinde, asagidaki durumlar bu

Sozlesme 'nin 1. maddesi anlaminda ayrimculik olusturmayacaktir:

a- Egitimden esit yararlanma olanagi sunmak, ogretim elemanlarina ek olarak
okul binalarimin ve malzemelerinin standartlarimin da aym nitelikte olmasini
saglamak ve ayni ya da es degerde ders gorme firsati sunmak kosuluyla, her iki
cinsiyetten ogrenciler i¢in ayri egitim sistemlerinin veya kurumlarinin kurulmast

va da stirdiiriilmesi;

b- Katilimin ya da devamin istege bagl olmast ve sunulan egitimin yetkili
makamlar tarafindan aym diizeydeki egitim igin belirlenebilecek ya da
onaylanabilecek standartlara uymas: kosuluyla, ogrencilerin ebeveynlerinin ya
da vasilerinin isteklerine uygun bir egitim vermek tizere din ve dil gerekgeleriyle

ayri egitim sistemlerinin veya kurumlarinin kurulmasi ya da stirdiiriilmesi;

c-Herhangi bir grubun dislanmasini degil, kamu makamlarinca saglananlara ek
egitim kolayliklart saglamayr amaglamasi ve bu amag¢ uyarinca ¢alismasi ve
Sunulan egitimin yetkili makamlar tarafindan aymi diizeydeki egitim i¢in
belirlenebilecek ya da onaylanabilecek standartlara uymasi: kosuluyla ozel

’

egitim kurumlarimin kurulmasi ya da siirdiiriilmesi’

1989 yilinda BM Cocuk Haklar1 Sozlesmesi ile egitim hakki daha da
giiclendirilmis ve kavramsal olarak genisletmistir. Burada dort temel ilke olarak
ayrimcilik yapmama ilkesi, gocugun yararin1 gézetmek, yasam hakki ve en genis 6l¢iide
cocugun hayatta kalma ve gelisimini saglamak ortaya konulmustur (UNESCO ve
UNICEF, 2007). Egitim hakki ile ilgili diizenlemeye 28.maddede yer verilmistir

(UNICEFTMK, 2004):

“Madde 28

1. Taraf Devletler, ¢ocugun egitim hakkini kabul ederler ve bu hakkin firsat

esitligi temeli iizerinde tedricen gerceklestirilmesi goriisiiyle ozellikle:

a- Ilkégretimi herkes icin zorunlu ve parasiz hale getirirler;
8
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b -Ortacgretim sistemlerinin genel oldugu kadar mesleki nitelikte de olmak
lizere ¢esitli bicimlerde orgiitlenmesini tesvik ederler ve bunlarin tiim ¢ocuklara
actk olmasimi saglarlar ve gerekli durumlarda mali yardim yapilmasi ve

ogretimi parasiz kilmak gibi uygun énlemleri alirlar;

c- Uygun biitiin araglar kullanarak, yiiksek 6gretimi yetenekleri dogrultusunda

herkese agik hale getirirler,

d-Egitim ve meslek se¢imine iliskin bilgi ve rehberligi biitiin ¢ocuklar i¢in elde

edilir hale getirirler;

e-Okullarda diizenli bicimde devamin saglanmast ve okulu terk etme oranlarinin

diistiriilmesi icin onlem alirlar.

2.Taraf Devletler, okul disiplininin ¢ocugun insan olarak tasidigi sayginlikla
bagdasir bicimde ve bu Sozlesme’ye uygun olarak yiiriitiilmesinin saglanmasi

amaciyla gerekli olan tiim énlemleri alirlar.

3. Taraf Devletler egitim alaminda, ozellikle cehaletin ve okuma yazma
bilmemenin diinyadan kaldirilmasina katkida bulunmak ve c¢agdas egitim
yontemlerine ve bilimsel ve teknik bilgilere sahip olunmasini kolaylastirmak
amaciyla uluslararast isbirligini gii¢lendirir ve tegvik ederler. Bu konuda,

)

gelismekte olan iilkelerin gereksinimleri ozellikle géz oniinde tutulur.’

Diger taraftan, BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin 23. Maddesinde engelli
cocuklarin egitim hakki ile ilgili diizenlemeye de yer verilmistir. Ilgili diizenleme

S6zlesme’nin 23.maddesinde yer almaktadir (Series, 2020; UNICEFTMK, 2004):

“Madde 23

3.0ziirlii cocugun, ozel bakima gereksinimi oldugu bilincinden hareketle bu
maddenin 2’nci fikrasi uyarinca yapilmast éngériilen yardim, ¢ocugun ana—
babasinin ya da c¢ocuga bakanlarin parasal (mali) durumlari goz oniine
alinarak, olanaklar olgiisiinde iicretsiz saglanir. Bu yardim,; oziirlii ¢ocugun
egitimi, meslek egitimi, tibbi bakim hizmetleri, rehabilitasyon hizmetleri, bir iste

calisabilecek duruma getirme hazirlik programlari ve dinlenme/eglenme
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olanaklarindan etkin olarak yararlanmasint saglamak iizere diizenlenir ve
cocugun en eksiksiz bicimde toplumla biitiinlesmesi yanminda, kiiltiirel ve ruhsal

yonii dahil bireysel gelismesini gerceklestirme amacini giider.”

21.yy’1n ilk insan haklar1 s6zlesmesi 2006 yilinda BM Genel Kurulu’nda kabul
edilen BM Engelli Birey Haklar1 S6zlesmesi’dir. Diinyadaki engelli bireylerin insan
haklarini gelistirmek, korumak ve saglamak amaclarini tagiyan bu Sozlesme 2008 yili
Mayis ayinda yiirlirlige girmistir. S6zlesmeyi imzalayan iilkeler sdzlesmede yer alan 50
maddeyi kendi i¢ hukuklarina aktarmakla miikellef tutulmustur (Shakespeare, 2018). Bu
yoniiyle taraf devletleri baglayici bir sozlesmedir (Series, 2020).

Her ne kadar BM Engelli Birey Haklar1 S6zlesmesi yeni haklar tesis etmekten
daha cok devletlerin engelli bireylerin esit insan haklarim1 saglamasi ve riayet
edilmesine yonelik ylikiimliiliikleri ile yasal gorevlerini acik olarak ortaya koysa da
(Series, 2020), kiiresel diizeyde engelli bireylerin sosyal haklarinin esit taninmasinda
onemli bir kilometre tas1 olarak kabul edilmektedir (Brewer, 2017). En 6nemli temel
haklardan biri olan egitim hakki ile ilgili diizenlemeler ise 24. Maddede yer almaktadir
(Frantik, 2017; Muthukrishna vd., 2016). Ilgili diizenleme asagida yer almaktadir
(Engellilerin Haklarma Iliskin Sézlesme, 2009):

“Madde 24
Egitim

1. Taraf Devletler engellilerin egitim hakkini tamir. Taraf Devletler, bu hakkin
firsat esitligi temelinde ve ayrimcilik yapilmaksizin saglanmasi igin egitim
sisteminin biitiinlestirici bir sekilde her seviyede engellileri icine almasini ve

omiir boyu 6grenim imkani saglar. Bunun igin asagidaki hedefler gozetilmelidir:

(a) Insan potansiyelinin, onur ve deger duygusunun tam gelisimi ve insan
haklarina, temel ozgiirliiklere ve insan cesitliligine saygi duyulmasinin

gliclendirilmesi;
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(b) Engellilerin; kisiliklerinin, yeteneklerinin, yaraticuiklarinin, zihinsel ve
fiziksel Dbecerilerinin  potansiyellerinin en iist derecesinde geligiminin

saglanmasi;

(c) Engellilerin ozgiir bir topluma etkin bir sekilde katilimlarinin saglanmasi.
2. Taraf Devletler bu hakkin yasama gecirilmesi igin asagida belirtilenleri
saglar:

(@) Engelliler engelleri nedeniyle genel egitim sisteminden dislanmamall ve
engelli cocuklar engelleri nedeniyle parasiz ve zorunlu ilk ve ortaogretim

olanaklarinin disinda tutulmamalidir;

(b) Engelliler yasadiklar: ¢evrede biitiinlestirici, kaliteli ve parasiz ilk ve orta

ogretime diger bireylerle esit olarak erisebilmelidir,
(c) Bireylerin ihtiyaglarina gére makul diizenlemeler yapimalidir,

(d) Engellilerin genel egitimden etkin bir sekilde yararlanabilmeleri i¢in genel

egitim sistemi i¢inde ihtiya¢ duyduklari destegi almalidir,

(e) Engellilere yonelik bireysellestirilmis etkin destekleyici tedbirler, engellilerin
tam katilimi hedefine uygun olarak, akademik ve sosyal gelisimi artirici

ortamlarda saglanmalidr.

3. Taraf Devletler engellilerin toplumun egit tiyeleri olarak egitime tam ve egit
katthmlarint  kolaylastirmak i¢in yasami ve sosyal gelisim becerilerini
ogrenmelerini saglar. Taraf Devletler bu amacgla asagida belirtilen tedbirleri

alir:

(a) Braille ve diger bicimlerdeki yazilarin okunmasinin ogrenilmesi, beden
dilinin ve alternatif iletisim ara¢lari ve bigimleri ile yeni ¢evreye alisma ve bu
cevrede hareket etme becerilerinin o6grenilmesi, akran destegi ve rehberlik

hizmetlerinin kolaylastirilmasi;

(b) Isaret dilinin égrenilmesine, isitme ve konusma engellilerin dilsel kimliginin

gelisimine yardimci olunmasi;
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(c) Gorme, isitme veya hem gérme hem isitme-konusma engellilerin ozellikle
cocuklarin egitiminin en uygun dille, iletisim ara¢ ve bicimleriyle, onlarin

akademik ve sosyal geligimini artirict ortamlarda sunulmasinin saglanmast.

4. Taraf Devletler bu hakkin yasama ge¢mesini saglamak icin, engelli olanlar
dahil olmak tiizere, isaret dilini ve Braille alfabesini bilen ogretmenlerin ise
alinmasi ve egitimin her diizeyinde ¢alisan uzmanlarin ve personelin egitimi igin
uygun tedbirleri alir. Sozkonusu egitim engellilige iliskin bilincin artirilmasini,
alternatif iletisim ara¢ ve bigimleri ile destekleyici egitim tekniklerinin ve

materyallerinin kullanilmasini icermelidir.

5. Taraf Devletler engellilerin genel yiiksek okul egitimine, mesleki egitime,
eriskin egitimine ve omiirboyu siiren egitime ayrimciliga ugramaksizin diger
bireylerle esit kosullar altinda erisimini saglar. Taraf Devletler bu amagla

engellilerin ihtiyaglarina uygun makul diizenlemelerin yapilmasini temin eder.”

Ozellikle katilimci ve kaynastirict egitim anahtar diizenlemeler olarak burada 6n
plana c¢ikmaktadir (Ziegler ve Sloan, 2017). Ozellikle kaynastirmanin ii¢c temel
amacinin alt1 ¢izilebilir: Ayrimciligir 6nlemek, egitimde esitligi ve katilimi saglamak.
Ayrimciligr 6nlemek i¢in Taraf Devletler her bir engelli ¢ocugun akademik ve sosyal
gelisimini maksimize etmek i¢in bir kaynastirma okul sistemini gelistirmelidir.
Kaynastirma okullar1 biitiin ¢ocuklarin karsilikli igbirligi ve yardimla yeteneklerini,
karakterlerini ve fikirlerini gelistirebilecegi bir ortam saglamalidir. Bu sebeple engelli
cocuklar her tiirlii ayrimeilik veya kirici dilden korunmalidir. Kaldr ki, esitlik ve katilim
kendi secimini yapma Ozgiirliigiinii iceren kisisel Ozerkligin 6n kosullaridir. Ayrica
cocuklarin kisilik, yetenek ve yaraticiliklarini gelistirmelerini  saglamak igin
kaynastirma okul sistemini tesis etmek ve miimkiin olan en iist seviyede katilimlarim
saglamak oOnemlidir (Frantik, 2017). Bu c¢ercevede BM Engelli Birey Haklar
Sozlesmesi egitim sisteminin makro, orta ve mikro seviyelerini ortaya koymustur

(Kayess ve Green, 2017):

Q) Makro Seviye: Bir kaynastirict egitim sisteminde makro seviye en dnemli

seviyedir. Bu seviye hiikiimet politikalari, ulusal miifredat, egitim
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biitgesi, liniversitelerde 6gretmen egitimi programlar1 ve siirekli mesleki

gelisimi igermektedir.

(i)  Orta Seviye: Bu seviye fiziksel okul c¢evresi, dijital ve teknolojik
kaynaklar, kadrolasma, okullara iligkin politika uygulamalar1 ve toplum

iliskilerini icermektedir.

(iii)  Mikro Seviye: Miifredatin uygulanmasi, siif iginde destek uygulamalari,
smif yonetimi, karma Ogretme stratejileri kabiliyeti ve makul

uyumlastirma mikro seviye iginde yer almaktadir.

Bu yoniiyle degerlendirildiginde BM Engelli Birey Haklar1 S6zlesmesi ile engellilik ve

insan haklar1 yaklagiminda bir paradigma degisimi somutlagmistir (Series, 2020).

3.Tiirkiye’de Engelli Bireylerin Egitim Hakkina iliskin Yasal Diizenlemeler

Tiirkiye’de 1994 yilinda bazi1 maddelerine ¢ekince konularak BM Cocuk Haklari
Sozlesmesi onaylanmis ve 27 Ocak 1995 tarthinde 4058 sayili Kanun olarak yiiriirliige
girmis; BM Engelli Birey Haklar1 S6zlesmesi ise 2007 yilinda onaylanarak 18 Aralik
2008 tarihinde 27084 sayili Kanun olarak yiirlirliige girmistir. Bu gercevede bir Taraf
Devlet olarak Tiirkiye engellilerin egitim hakkini gelistiren onlemler ile iligkili olarak
politika ve programlama yapma, yasal ve idari tedbirleri alma, mevzuati giincelleme ve
uygulamay1 izleme yiikiimliiliiklerine sahiptir (Adigiizel, 2016; Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanlig1 t.y.; Caglar, 2009).

Ulusal mevzuat agisindan ise engelli bireylere yonelik egitim hakki ile ilgili
diizenlemeler gdz 6niine alindiginda Anayasa’nin Egitim ve Ogrenim Hakki ve Odevi
basliklt 42. maddesi 6ne cikmaktadir. Ozellikle 42. madde’nin 1.fikrasinda “...Kimse,
egitim ve égrenim hakkindan yoksun birakilamaz...” ifadesi ile 7. fikrasinda “...Devlet,
durumlart sebebiyle ozel egitime ihtiyaci olanlar: topluma yararl kilacak tedbirleri
alir...” ifadesi engelli bireylerin egitim hakkini giivence altina alan bir c¢erceve
cizmektedir. 14 Haziran 1973 yilinda kabul edilen 1739 sayili Milli Egitim Temel
Kanunu’nun 4.maddesinde ise “Egitim kurumlari dil, wk, cinsiyet, engellilik ve din

ayirimi gozetilmeksizin herkese agiktir...” ifadesi yer almaktadir. Ayrica, 8. maddenin
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2.fikrasinda 6zel egitime ve korunmaya gereksinim duyan ¢ocuklarin yetistirilmesinde
0zel tedbirlerin alinacagi belirtilmistir (Adigiizel, 2016; Caglar, 2009; Sart vd., 2016).
1983 yilinda 2916 sayil1 Ozel Egitime Muhtag¢ Cocuklar Kanunu ile 6zel egitimin genel
egitimin bir parcast oldugu, engelli ¢ocuklarin engellikleri g6z oniinde bulundurularak
0zel egitim hizmetinin planlanacagi ve kaynastirma egitiminin tesisi icin gerekli
tedbirlerin alinacagi ortaya konulmustur. Bu kanunun 6zelligi engelli bireylerle ilgili
Ozel egitim ile iligkili olarak dogrudan ¢ikarilan ilk ve en kapsamli kanun olmasidir.
Ancak, 1997 yilinda 573 sayili Ozel Egitim Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile
2916 sayil1 Kanun yiiriirliikkten kaldirilmistir (Kaya, 2007; Citil, 2020).

Tiirkiye’de engelli bireylerle ilgili egitim hizmetlerinin baglica yasal dayanaklari
lic baslik altinda alinabilir: 1997 yilinda yiiriirliige giren 573 sayih Ozel Egitim
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, buna dayali olarak ¢ikarilan Ozel Egitim
Hizmetleri Yonetmeligi ve 2005 yilinda vyiirlirliige giren 5378 Sayili Engelliler
Hakkinda Kanun. Asagida ilgili diizenlemelere yer verilmistir (Citil, 2020; Sart vd.,
2016):

i) 5378 Sayih Engelliler Hakkinda Kanun: Engelli bireyler ile ilgili bircok
diizenlemeyi ihtiva eden ve kapsamli bir sekilde ele alan 1 Temmuz 2005 tarihinde
kabul edilmis 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun’un Egitim ve Ogretim baslikli 15.
Maddesinde egitim ile ilgili diizenlemeler yer almaktadir.

“Madde 15
Egitim ve Ogretim

Hicbir gerekceyle engellilerin egitim almasi engellenemez. Engelliler, o6zel
durumlar ve farkliliklar dikkate alinarak, yasadiklar: ¢evrede biitiinlestirilmis
ortamlarda, esitlik temelinde, hayat boyu egitim imkanindan ayrimcilik

vapilmaksizin yararlandurilir.

Genel egitim sistemi iginde engellilerin her seviyede egitim almasint saglayacak

biitiinlestirici planlamalara yer verilir.

Orgiin egitim programlarina farkl nedenlerle ge¢ baslamis engellilerin bu

egitime dahil edilmesi icin gerekli tedbirler alinir.
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Universite égrencilerinden engelli olanlarin 6grenime etkin  katilimlarini
saglamak amaciyla Yiiksekogretim Kurulu koordinasyonunda, yiiksekogretim
kurumlar: biinyesinde, engellilere uygun arag-gere¢ ve ders materyallerinin,
uygun egitim, arastirma ve barinma ortamlarmin temini ile egitim siire¢lerinde
vasadiklart sorunlarin ¢éziimii gibi konularda ¢alisma yapmak tizere Engelliler

Danisma ve Koordinasyon Merkezleri kurulur.

Engelliler Danisma ve Koordinasyon Merkezinin ¢alisma usul ve esaslari Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanhgi, Milli Egitim Bakanligi ve Yiiksekogretim

Kurulunca miistereken ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir.

Isitme engellilerin egitim ve iletigimlerinin saglanmasi amaciyla Tiirk isaret dili
sistemi  olusturulur. Bu sistemin olusturulmasina,  gelistirilmesine ve
uygulanmasina yonelik ¢alismalarin esas ve usulleri Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligimin koordinatorliigiinde, Milli Egitim Bakanligi ve Tiirk Dil Kurumu

Bagskanliginca miistereken ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir.

Engellilerin her tiirlii egitim, sosyal ve kiiltiirel ihtiyaglarini karsilamak iizere
kabartma yazili, sesli, elektronik kitap; alt yazili, isaret dili terciimeli ve sesli
betimlemeli film ve benzeri materyal temin edilmesine iliskin gerekli iglemler

1

Milli Egitim Bakanligi ile Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca yuiriitiiliir.’

5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanunu’nun Mesleki Habilitasyon ve
Rehabilitasyon baglikli 13.maddesinde “Engellilerin meslek se¢ebilmesi ve bu alanda
egitim alabilmesi i¢in gerekli tedbirler alinir...” diizenlemesine yer verilmistir. Diger
taraftan, 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu’nun Egitim baslikli 340.maddesinde anne ve
babanin bedensel ve zihinsel engelli cocuklarina, yetenek ve egilimlerine gore, genel ve
mesleki bir egitim saglamaktan sorumlu olduklar: ifade edilmektedir. Ayrica, 222 sayili
[Ikdgretim ve Egitim Kanunu’nun 12. maddesinde zorunlu ilkdgrenim ¢aginda bulunan
engelli cocuklarin 6zel egitim ve Ogretim gdérmeleri saglanir denilerek aslinda ozel

egitimin devlet tarafindan ytriitiildiigii vurgulanmistir.
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ii) 573 sayili Ozel Egitim Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname: 6 Haziran 1997
tarihinde kabul edilen 573 sayili Ozel Egitim Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname
Tirkiye’de 6zel egitim hizmetlerine iliskin temel bir ¢er¢eveyi olusturmakta olup 6zel
egitim gerektiren bireylerin genel ve mesleki egitim gérme haklarini kullanabilmelerine
yonelik diizenlemeleri igerir. Bu kapsamda 6zel egitim gerektiren bireyler, sunulacak
egitim hizmetleri ve ilgili okul, kurum ve programlar yer almaktadir. Buna dogrultuda
temel ilkeler, tanilama-degerlendirme-yerlestirme ve buna iliskin erken c¢ocukluk
donemi egitimi, okul oncesi egitimi, ilkogretim, ortadgretim, yiiksekogretim, yaygin
egitim siireci, kaynastirma egitimi, 6zel egitim ve kurumlar, destekler, programlar;
rehberlik ve arastirma merkezleri, rehberlik ve psikolojik danisma hizmetler, 6zel egitim

araglar1 gibi belli basliklarda diizenlemeler yapilmistir.

iii) Milli Egitim Bakanh@ Ozel Egitim Hizmetler Yénetmeligi: Milli Egitim
Bakanligi Ozel Egitim Hizmetler Ydnetmeligi, ilk kez 2000 yilinda yiiriirliige girmis;
onemli bir takim degisiklikler yapilarak 2006 yilinda tekrar yiiriirliige sokulmustur.
Yénetmelik, 2009, 2010, 2012 ve 2018 yillarinda baz1 degisikliklere ugramustir. Ozel
Egitim Hizmetleri Yonetmeligi Tiirkiye’deki ozel egitim hizmetleri ile ilgili en
kapsamli ve gecerli yasal diizenleme olarak o6ne c¢ikmaktadir. Dort kisim ve 70
maddeden olusan Ozel Hizmetler Yénetmeligi ile engelli cocuklarm egitiminin erken
yasta baslamasi, kaynastirma egitiminin ilkeleri, dlgtitleri, bicimleri ile bu siiregte gorev
alacak personelin gorev ve sorumluluklar1 belirlenmis; engelli olarak tanilanmig
ogrenciler i¢in bireysellestirilmis egitim programlarinin hazirlanmasina da yer
verilmistir (izci, 2005). Bu cercevede Yonetmelikte yer alan belli bash diizenlememeler
kisimlar itibariyle su sekilde Ozetlenebilir: Yonetmeligin ikinci kisminda 6zel egitim
gerektiren bireyin belirlenme siireci ve bagvurulacak kurumlar 7. Maddede, 8. Maddede
egitsel degerlendirme ve tanilama siireci, 9. ve 10. maddelerde okuloncesi, ilkokul,
ortaokul veya lise kademeleriyle iligkili egitime gegis siirecleri ile 6zel hizmet
egitiminin izlenmesine yer verilmistir. Ayrica, 11. maddede egitim tiir ve
seviyelerindeki 0zel egitim hizmetlerine iliskin diizenlemelere yer almaktadir. 12-18.
maddeler arasinda erken ¢ocukluk egitimine iligkin hususlar, birden fazla yetersizlige
sahip bireylere iliskin verilecek egitim hizmeti ile evde, hastanede egitim, tamamlayici
egitim ve aile egitimine iligskin diizenlemeler yer almaktadir. Bunlarin yani sira 19-21.

maddeler arasinda egitim programlarmin esaslari;; 22-25. maddeler arasinda
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kaynastirma/biitiinlestirme yoluyla egitim diizenlemeleri, buna iliskin degerlendirme
esaslar1 ve egitim hizmetlerinin yiiriitiilmesinde géz Oniinde bulundurulmasi gereken
unsurlarin  belirtildigi destek egitim odas1 ile ilgili hususlar yer almaktadir.
Yonetmeligin ticlincii kisminda okul miidiiri, miidiirii yardimcilari, 6gretmenlerin ve
diger biitiin personelin gorev ve sorumluluklari is birligine dayali bir sistemde
temellendirilmis ve belirlenmistir. Yonetmeligin dordiincii kisminda ise tasimanin
licretsiz olmasi, Ozel egitimle ilgili materyaller vb. ara¢ gereclerin temini gibi gesitli

diizenlemeler yer almaktadir.

Sonu¢

Engelli bireyler, fiziksel veya zihinsel yetersizliklerinin baslica yasam
aktivitelerini onemli derecede sinirlamasit ve kisitlamasi nedeniyle dezavantajli bir
konumdadirlar. Zihinsel veya fiziksel yetersizlikler, yasam gereklerine uyum saglama
konusunda engelli bireylere yonelik dezavantajlar1 ortadan kaldirmak ve engelli
bireylerin sosyal hayata katilimlari1 saglamak icin bir takim diizenlemelerin
yapilmasini1 gerektirmektedir. Engelli bireylerin toplum ve istihdam iginde yer almalari,
beseri sermaye olusumu, daha iyi yasam kosullarina ulagmalar1 ve saygimliklarinin
giivence altina alinmasi egitim hakki ile ilgili yapilan yasal diizenlemelere ve bu
diizenlemelerin tam anlamiyla uygulanmasina baglidir. Bu noktada engelli bireylerin
temel insan haklarindan biri olan egitim hakkindan esit sekilde faydalanmalarini
saglamak devletin en 6nemli gorevlerinden biri olup konu ile ilgili hem uluslararasi hem
de ulusal mevzuat 6nem kazanmaktadir.

Diinyada egitim hakki genel olarak insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, BM
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi, BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesi ve
BM Engelli Birey Haklart Sozlesmesi ile tim bireyler ig¢in ayrim yapilmaksizin
korunmasi gerektigi ortaya koyulmustur. Tiirkiye 1994 yilinda BM Cocuk Haklar
Sozlesmesi onaylanmis ve 1995 yilinda 4058 sayili Kanun ile yiirtirliige girmistir. BM
Engelli Birey Haklar1 Sozlesmesi ise 2007 yilinda onaylanarak 2008 yilinda 27084
sayil1 Kanun olarak yiirlirliige girmistir. Ulusal mevzuat acisindan degerlendirildiginde
engelli bireylere yonelik egitim hakki dncelikle Anayasa’nin 42. madde’nin 1.fikrasinda
“...Kimse, egitim ve ogrenim hakkindan yoksun birakilamaz...” ifadesi ve 7. fikrasinda
“...Devlet, durumlari sebebiyle ozel egitime ihtiyaci olanlari topluma yararl kilacak
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tedbirleri alwr...” ifadesi on plana g¢ikmaktadir. 1739 sayili Milli Egitim Temel
Kanunu’nun 4.maddesinde yer alan “Egitim kurumlar: dil, ik, cinsiyet, engellilik ve din
ayirimi gozetilmeksizin herkese ac¢iknir...” ifadesi yer almaktadir. Bununla birlikte
engelli bireylerle ilgili egitim hizmetlerinin baslica yasal dayanaklar1 olarak 573 sayili
Ozel Egitim Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile buna dayali olarak ¢ikarilan
Ozel Egitim Hizmetleri Y&netmeligi ve 5378 Sayili Engelliler Hakkinda Kanun énem
kazanmaktadir. Bu anlamda, diinyada engelli bireylerin egitim hakkina iligkin siirecin
oldukca uzun ve zorlu bir tarihsel gelisime sahip oldugunu ve Tiirkiye’de de diinyadaki

gelismelere bagli olarak, siirecin benzer bir seyir izledigini sdylemek miimkiindiir.
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